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Sesion: Décimo Segunda Sesién Extraordinaria.
Fecha: 18 de mayo de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/99/2021

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00255/IEEM/IP/2021

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccién de Administracion.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se recibi6 via SAIMEX la solicitud
de acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00255/IEEM/IP/2021, mediante la cual se expreso:

“SOLICITO: 1. EL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO MUNICIPAL 122 VALLE DE CHALCO DEL PROCESO 2021, TODA
VEZ QUE AL VER EL DESARROLLO DE LA MISMA EN EL CANAL DE
YOUTUBE DISPONIBLE EN https://www.youtube.com/watch?v=1MB-
xDFIO_U ES PENOSO VER EL DESENVOLVIMIENTO DE LA PRESIDENCIA
DEL CONSEJO DONDE NO OTORGO EL USO DE LA PALABRA A LOS
PARTICIPANTES; AL NO HABER SEGUNDA RONDA, DIO LA PALABRA EN
TERCERA RONDA; NO SABIA QUE PERSONAS REPRESENTABAN A QUE
PARTIDO; LOS ASUNTOS GENERALES NO LOS LLEVO EN ORDEN,
PARECIA UN APARTADO DE QUEJAS Y NO RESOLVIO NINGUNA
PETICION; EN LA PRIMERA RONDA DE ASUNTOS GENERALES, OTORGO
DOS VECES LA PALABRA AL REPRESENTANTE DEL PRI VULNERANDO
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, VIOLENTO EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD AL NEGARSE A PRESENTAR AL PERSONAL QUE
CONTRATO EL IEEM PARA LOS TRABAJOS DE LA JUNTA MUNICIPAL 122.
2. EL LISTADOS, LOS CURRICULOS Y LOS GAFETES DE LOS
FUNCIONARIOS ELECTORALES QUE SE DESEMPENAN ACTUALMENTE
EN LA JUNTA MUNICIPAL 122. 3. LOS LINEAMIENTOS PARA LAS
SESIONES VIRTUALES QUE MENCIONO EL MOMENTO 01:40:10 LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO MUNICIPAL 122. DISPONIBLE EN
https:/lyoutu.be/IMB-xDFIO_U?t=6014 4. LINEAMIENTO QUE SENALA QUE
UNICAMENTE POR OFICIO SE PUEDEN PRESENTAR A LOS
FUNCIONARIOS QUE SE DESEMPENAN EN LA JUNTA MUNICIPAL 122,
ANTE LO MENCIONADO POR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
MUNICIPAL. 5. CURSOS DE CAPACITACION QUE HAN RECIBIDO LOS
VOCALES MUNICIPALES DE LA JUNTA 122 Y LAS CALIFICACIONES
OBTENIDAS EN CADA CURSO. 6. ACTAS DEL CONSEJO MUNICIPAL
DESDE QUE SE INSTALO HASTA ABRIL DEL ANO 2021. 7. FUNCIONARIOS
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ELECTORALES QUE PRESENTARON SINTOMAS ASI COMO LAS RECETAS
MEDICAS SEGUN LO MANIFESTADO POR LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DISPONIBLE EN https:/lyoutu.be/IMB-xDFI0_U?t=7423.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la DA, ya que la informacion
solicitada obra en los archivos de la misma.

3. En ese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
poner a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, el dato personal contenido en los documentos requeridos, de
conformidad con lo siguiente:
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DIRECCION DE ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 10 de mayo de 2021:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132,
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia,
someter a consideracion del Comite de Transparencia, la aprobacion de la
clasificacién de la informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Nidmero de folio de la solicitud: 00255/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

... 2. EL LISTADOS, LOS CURRICULOS Y LOS GAFETES DE
LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES QUE SE DESEMPENAN
ACTUALMENTE EN LA JUNTA MUNICIPAL 122...." (Sic)

Documentos que dan JeEEIGIG]

respuesta a la solicitud:

e Ll R Fotografia en gafete
clasificadas:

Tipo de clasificacién: Confidencial

Fundamento Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
Articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Articulo 4 fracciéon Xi de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios
Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas.
Justificacién de -] Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente
clasificacién: referidos; toda vez que se trata de datos personales que se
pueden vincular con los titulares de los mismos, cuya
difusion en nada beneficiaria a la transparencia ni refleja
una rendicién de cuentas.

Periodo de reserva Sin periodo

Justificaciéon del periodo: ESIWsI=1g(e]s (o]
Nota: Esta clasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gémez|
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la DA, respecto de los datos
personales siguientes:

e Fotografia en gafete.
CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccidon de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
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manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, pérrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacidén concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelarda a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
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se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificado como confidencial, al tenor de lo siguiente:
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e Fotografia en gafete

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona o cualquier imagen que reproduzca
sus caracteristicas fisicas es un dato personal que configura informacion
concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a su identidad.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, mediante Criterio 03/191, emitido por
reiteracion, el Pleno del INFOEM determiné que la fotografia de los servidores
publicos de mando medio y superior es de caracter publico, debido a que sus
actividades se encuentran sujetas a escrutinio publico, coexistiendo un interés
publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su hombre, cargo,
y funcion.

Al respecto, el érgano garante sostuvo que la divulgacion del referido dato personal
genera un beneficio mayor que su clasificacion, ya que las atribuciones de los
servidores publicos del nivel jerarquico en comento se enfocan en las actividades
de direccion en el sector gubernamental, toma de decisiones y emision de actos que
pudieren generar molestia e incluso, en algunos casos, en el contacto directo con la
ciudadania. Por ende, de acuerdo con una prueba de interés publico, la publicidad
de la fotografia representa un mayor beneficio a la sociedad en comparacion con la
afectacion que se pudiera causar a sus titulares.

Para mejor referencia, enseguida se transcriben el rubro y texto del Criterio en
consulta:

SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y SUPERIOR. LA
FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER PUBLICO. Al tenor de los articulos
3, fraccion IX, 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, en relacidn con el 4, fraccién XI de La Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, se considera un dato personal la informacién concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se entiende
por identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier documento informativo fisico o electronico, que permite clasificarse
como informacion confidencial. En ese sentido, la fotografia por regla general es un dato
personal de caracter confidencial que revela plenamente la identidad de su titular, por
ser la reproduccion fiel y directa de su imagen que incluye los rasgos fisionémicos que
lo hacen identificable. No obstante, tratdndose de servidores publicos, éstos cuentan

1 Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 18 de diciembre de 2019.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/99/2021

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



(v SN
7o IELEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

con un espectro menor de proteccién a sus datos personales en comparacion con
cualquier otra persona fisica, en razén del interés publico que revisten sus funciones,
por lo que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razén,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio publico mayor, coexistiendo un
interés publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su nombre,
cargo, y funcion, lo que genera un beneficio mayor la divulgacién de dicho dato personal
gue su clasificacion, ya que sus atribuciones van enfocadas a las actividades de
direccion en el sector gubernamental, toma de decisiones y emisién de actos que
pudieren generar molestia e incluso en algunos casos, al contacto directo con la
ciudadania. Determinacion de publicidad basada en una prueba de interés publico, a
través de sus tres subprincipios, en tanto que es iddénea al perseguir un fin
constitucionalmente valido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, bajo el eje rector del principio de maxima publicidad y rendicién de cuentas,
para garantizar el derecho de acceso a la informacion de todo gobernado; necesaria en
virtud de que no existe otro medio menos lesivo hacia sus titulares que permita
satisfacer el interés publico y proporcional, en razén de que la publicidad de su fotografia
representa un mayor beneficio a la sociedad en comparacion con la afectacion que se
pudiera causar a sus titulares.

Precedentes:

En materia de acceso a la informacién publica. 06112/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulados. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

En materia de acceso a la informacién publica. 05123/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados. Aprobado por unanimidad. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.
Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernandez.

En materia de acceso a la informacion publica. 04879/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Javier Martinez
Cruz. Ayuntamiento de Chicoloapan. Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

Por lo tanto, en el asunto que nos ocupa, debera darse difusion de la fotografia de
aquellos servidores publicos con la calidad de mando medio y/o superior, 0 de
aguellos cuyas atribuciones se enfoquen a las actividades de direccion, toma de
decisiones y que tengan contacto directo con la ciudadania.

No asi, de aquellos servidores publicos que no encuadren en el supuesto sefalado
en el parrafo anterior, por tratarse de informacion que no abona a la transparencia
ni a la rendicién de cuentas, sino que corresponde al ambito estricto de la vida
privada de su titular, por lo que es procedente su clasificacion como informacién
confidencial, debiendo suprimirse de la version publica que se entregue en
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en version publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacibn como confidencial,
respecto del dato personal analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX, junto con
la respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo
Segunda Sesién Extraordinaria del dia dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del Comité
Documentos e integrante del Comité de de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth L6pez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridica Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccion de Datos Personales

(RUBRICA)
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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